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IL DL INFRASTRUTTURE E LEGGE: ILLUSTRAZIONE A PRIMA LETTURA
DELLA NUOVA DISCIPLINA

Il d.l. 21 maggio 2025 n. 73 — cd. dI Infrastrutture — & stato convertito, con
modificazioni, nella I. 18 luglio 2025 n. 105 (Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 21 maggio 2025, n.73, recante misure
urgenti per garantire la continuitd nella realizzazione di infrastrutture
strategiche e nella gestione di contratti pubblici, il corretto funzionamento
del sistema di trasporti ferroviari e su strada, l'ordinata gestione del
demanio portuale e marittimo, nonché [I'attuazione di indifferibili
adempimenti connessi al Piano nazionale di ripresa e resilienza e alla
partecipazione all'Unione europea in materia di infrastrutture e trasporti).

La legge di conversione € in vigore dal SOMMARIO

20 luglio 2025 (ed & stata pubblicata in

GU Serie Generale n. 166 del 19 luglio )
2025). Infrastrutture e lavori

pubblici

N

L'ambito di disciplina € molto esteso e
riguarda, trasversalmente, vari aspetti
rilevanti per la realizzazione delle
infrastrutture strategiche del Paese.

L'intervento normativo si inserisce nel
quadro delle riforme e degli investimenti
previsti dal Piano nazionale di ripresa e

Settore dei trasporti

Settore portuale e

marittimo
resilienza (PNRR) e risponde alle
esigenze di accelerazione,
semplificazione e adeguamento agli Infrastrutture e
standard europei nei settori delle trasporti, procedure
infrastrutture, dei trasporti e della di infrazione, vincoli
logistica. derivanti
Il presente approfondimento é rivolto a dall'attuazione del
operatori pubblici e privati, PNRR

amministrazioni, tecnici e consulenti

coinvolti nell'attuazione delle misure

oggetto della disciplina. L'obiettivo & _ Eventi sportivi di
fornire un supporto agile e tempestivo rilievo internazionale
agli operatori, illustrando i principali
contenuti della normativa.

Il testo & dotato di note operative, le
quali hanno carattere meramente
esemplificativo e non rivestono valore
vincolante o interpretativo. Tali note non
sostituiscono in  alcun modo la
valutazione giuridica specifica da parte
dei soggetti competent;, né
costituiscono parere legale.

Continuitda dei servizi
pubblici nel settore
dei trasporti
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INFRASTRUTTURE E LAVORI PUBBLICI

Vengono introdotte disposizioni specifiche relative all‘avvio dei cantieri relativi alla
realizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina, nonché per la realizzazione, il completamento
o il finanziamento di altri interventi infrastrutturali di rilievo nazionale e regionale.

Al contempo, si interviene con specifiche misure per rafforzare la sicurezza e la capacitd del
sistema energetico nazionale, con particolare attenzione al gas naturale liquido (GNL).

Sono previste significative novitd per il settore della logistica, specialmente con
I'introduzione di un cruscotto informativo digitale (CIGAL) che raccoglie e integra i dati sui
contratti di appalto tra privati.

Inoltre, sono stabilite alcune importanti modifiche al Codice dei contratti pubblici, con
I'obiettivo di semplificare e rendere pit rapide le procedure di affidamento e gestione degli
appalti. Le nuove norme modificano pure la disciplina delle procedure di somma urgenza, la
gestione degli appalti in caso di eventi di protezione civile.

Sono apprestate anche misure per il monitoraggio finanziario delle grandi opere, la sicurezza
sismica degli uffici pubblici, la messa in sicurezza delle infrastrutture nei piccoli comuni e
sulle principali direttrici autostradali, nonché interventi per la tutela ambientale e Ila
funzionalitd delle Capitanerie di Porto.

Avvio delle cantierizzazioni relative al collegamento stabile tra la Sicilia e la Calabria
(realizzazione del Ponte sullo Stretto di Messina)

Determinazione del costo aggiornato dell’opera
Vengono chiariti i criteri di determinazione del costo aggiornato dell'opera, da inserire nell'atto
aggiuntivo alla convenzione di concessione con la Societd Stretto di Messina SpA (SDM).

Il costo complessivo dell'opera e le sue voci di spesa, inclusi gli oneri finanziari, devono essere
“rideterminati”, assumendo come base di calcolo l'ultimo valore aggiornato dell’'opera, ossia 8,549
miliardi di euro, come risultante dal Documento di Economia e Finanza (DEF) del 2012, e applicando i
criteri qui di seguito sinteticamente esposti.
In concreto:
e Base di partenza: il costo di riferimento & quello indicato nel DEF 2012, cioé 8,55 miliardi di euro
(aggiornato a febbraio 2012).
¢ Aggiornamento: il suddetto valore viene aggiornato nel limite massimo delle risorse disponibili a
legislazione vigente (I'allegato al DEF 2023 ha previsto una stima del costo complessivo pari a 13,5
miliardi di euro).
e Cosa si esclude: dal calcolo si escludono:
o gliinteressi e i profitti destinati agli investitori privati;
o i costi per eventuali modifiche richieste in fase di progettazione esecutiva (che sono conteggiati
nell’aggiornamento complessivo del costo del progetto).
e Cosa siinclude: si aggiornano i prezzi dei contratti caducati.
o In relazione al contratto con il contraente generale, si applicano:

» gliindici di rivalutazione previsti dai contratti fino a dicembre 2021 (rivalutazione ISTAT);

» Iindice di conservazione dell’equilibrio contrattuale dal 1° gennaio 2022 (calcolato come
media delle variazioni percentuali del valore dei primi quattro progetti infrastrutturali banditi
da RFI e ANAS nel 2022, con una decurtazione pari alla media dei ribassi d'asta registrati in
quelle gare);

= j limiti euro-unitari sull'ammissibilitd di modifiche del contratto senza ricorso a nuove gare:
circostanze imprevedibili, non alterazione della natura del contratto, 'aumento di prezzo non
eccede il 50% del valore del contratto (art. 72 par. 1 lett. ¢), dir. 2014/24/UE).
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o In relazione ai contratti caducati con gli altri soggetti affidatari dei servizi connessi alla
realizzazione dell’'opera diversi dal contraente generale, & prevista la possibilitd di adeguare il
corrispettivo alle prestazioni richieste ai contraenti in ragione dell’'aggiornamento del progetto e
dell'aggiornamento dei prezzi del contratto con il contraente generale, nel rispetto della
disciplina euro-unitaria (art. 72 par. 1 lett. c) dir. 2014/24/UE):
= o modifica deve essere dovuta a circostanze non prevedibili da un’‘amministrazione

aggiudicatrice diligente;
= non deve essere alterata la natura generale del contratto;
= ["aumento di prezzo non deve superare il 50% del valore iniziale del contratto.

Procedure espropriative relative all'opera

La novella interviene sulla disciplina delle procedure espropriative relative alla realizzazione del Ponte
sullo Stretto di Messina.

Le modifiche sono finalizzate a rendere piu chiara, trasparente e rapida la procedura di esproprio,
favorendo la cessione volontaria degli immobili e garantendo indennitd adeguate e certe sia ai
proprietari sia agli usufruttuari e alle imprese coinvolte.

Le norme riguardano:

¢ Stipula degli atti di cessione volontaria

SDM o il contraente generale, in qualitd di autoritd espropriante, sono autorizzati a stipulare con i
proprietari e gli usufruttuari degli immobili individuati dal piano particellare di esproprio atti di
cessione volontaria del bene o del diritto reale. La stipula pud avvenire una volta che la dichiarazione di
pubblica utilitd dell’opera & divenuta efficace (non piu entro 30 giorni dalla dichiarazione, come
previsto prima). SDM o il contraente generale devono comunicare ai soggetti interessati che, entro 60
giorni dalla comunicazione, possono accedere all’atto di cessione volontaria.

o Effetti della cessione e rapporti passivi

SDM non subentra nei rapporti passivi gravanti sui proprietari a favore di istituti finanziari, né
acquisisce gravami sull’'unitd immobiliare ceduta.

Resta fermo quanto previsto dall’art. 26 c. 2 dPR 231/2001 (Testo unico espropri), secondo cui I'autorita
espropriante pud ordinare il pagamento diretto dell'indennitd al proprietario, qualora questi abbia
assunto ogni responsabilitd in ordine ad eventuali diritti dei terzi.

e Decorrenza delle espropriazioni

Decorso il termine di 60 giorni dalla comunicazione ai soggetti interessati (e non pit 30 giorni dalla
dichiarazione di pubblica utilita), I’autoritd espropriante pud procedere alle espropriazioni.

e Determinazione delle indennitd

Per i proprietari che stipulano I'atto di cessione volontaria, & prevista un‘indennitd pari al valore venale
dell'immobile maggiorato del 15%.

Se I'immobile é adibito ad abitazione principale, & riconosciuta un’indennitd aggiuntiva di
ricollocazione abitativa fino a un massimo di 40.000 euro, da quantificare in base alle spese effettive di
ricollocazione.

Anche i locatari con contratto registrato da almeno 12 mesi hanno diritto all'indennitd aggiuntiva di
ricollocazione.

Se il proprietario o il locatario non dimostra la residenza da almeno 12 mesi, I'indennitd aggiuntiva &
ridotta a un valore massimo di 10.000 euro, da quantificare caso per caso.

¢ Indennita per le imprese

Per gli immobili che ospitano la sede operativa di imprese, I'indennitd & calcolata tenendo conto del
valore venale dell'immobile maggiorato del 9% per le aree coperte e del 3% per le aree scoperte.

Alle imprese & riconosciuta anche un’indennitd per la perdita o il trasferimento di attrezzature,
macchinari e materiali aziendali, da pagare entro 30 giorni dal deposito di una perizia giurata
sottoscritta sia dal tecnico incaricato dall'impresa sia dal tecnico nominato dall’autoritd espropriante.
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Obbligatorietd di un Collegio Consultivo Tecnico (CCT)

Viene introdotta quale ulteriore condizione da rispettare affinché i contratti caducati riprendano a
produrre effetti, I'accettazione espressa e incondizionata, da parte del contraente generale e degli altri
affidatari, delle regole sull'obbligatorietd della costituzione di un collegio consultivo tecnico per la
prevenzione/risoluzione del contenzioso.

Tale previsione si rende necessaria per ovviare alla preclusione attualmente stabilita dal d.lgs. 36/2023,
per effetto della quale i contratti connessi alla realizzazione dell’'opera risulterebbero esclusi ratione
temporis dalla costituzione obbligatoria dei CCT.

La costituzione del CCT é finalizzata a prevenire e risolvere rapidamente le controversie tecniche che
possono insorgere durante la fase di esecuzione dell’'opera.

In una logica di contenimento dei costi e tenuto conto del particolare valore complessivo dell'opera, si
prevede per i componenti del CCT una riduzione del 50% dei compensi rispetto al quantum stabilito
dalla normativa di settore (art.1c. 4 All. V.2, d.Ilgs. 36/2023).

Iscrizione di diritto di SDM nell’elenco delle stazioni appaltanti qualificate

SDM viene automaticamente riconosciuta come stazione appaltante qualificata, senza dover seguire la
procedura ordinaria di qualificazione prevista per le altre amministrazioni o societd pubbliche.

In particolare, l'iscrizione di diritto permette a SDM di operare con piena autonomia e rapiditd, senza
dover dimostrare esperienza pregressa nella gestione di gare pubbliche, come invece richiesto
ordinariamente dal Codice dei contratti pubblici. D'altra parte, SDM possiede comunque una struttura
organizzativa con personale competente in materia di appalti pubblici, sistemi digitali e formazione,
come richiesto dalla normativa.

In qualitd di stazione appaltante qualificata SDM potrd bandire, aggiudicare e gestire direttamente
appalti pubblici (lavori, servizi, forniture) per il Ponte sullo Stretto e le opere collegate, senza passare da
altre amministrazioni o soggetti aggregatori.

Nota operativa £+

Determinazione del costo aggiornato

Per documentare la corretta determinazione del costo aggiornato, secondo i criteri stabiliti dalla
normativa, € necessario conservare in un apposito fascicolo dedicato tutta la documentazione di
supporto, sia cartacea che digitale. Si raccomanda di verificare che I'aggiornamento complessivo sia

contenuto entro il limite massimo delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Attivita di esproprio

In fase di esproprio, trasmettere tempestivamente ai soggetti interessati la comunicazione che
consente di accedere alla stipula dell’atto di cessione volontaria entro 60 giorni.

Verificare puntualmente la corretta determinazione delle indennitd spettanti, applicando le
maggiorazioni e le condizioni previste dalla normativa vigente per proprietari, usufruttuari, locatari e
imprese. Formalizzare tutte le comunicazioni con data certa e documentare ogni passaggio
amministrativo ai fini della tracciabilitd e dei controlli successivi.

Collegio Consultivo Tecnico (CCT)

Ai fini della riattivazione dei contratti caducati, acquisire da tutti gli affidatari I'accettazione espressa e
incondizionata delle regole relative al Collegio Consultivo Tecnico (CCT). La costituzione del CCT deve
avvenire applicando la riduzione del 50% dei compensi prevista dalla normativa, assicurando che tale
condizione sia formalmente recepita negli atti aggiuntivi e nella documentazione contrattuale.

kokk kokok kokk

Si raccomanda di documentare ogni passaggio amministrativo e contrattuale, conservando tutte le
comunicazioni, le accettazioni e le perizie, per garantire la trasparenza e la tracciabilita delle
operazioni e agevolare eventuali controlli successivi.






























































































